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Szondi Bence!
A nyugat-balkani orszagok europai unios integraciéjanak egyes kérdései?
Bevezetés

Jugoszlavia® a délszlav allamok* egysége (és természetesen annak megkérddjelezhetetlen
vezetdje, Josip Broz Tito) révén miikddo integracios kisérlet volt, mely tobb olyan szervezési elvet
is felmutatott, amely ma az Eurdpai Unioban is érvényesiil. Ilyen példaul a tagallamok kozotti
Gjraelosztas, vagy a szovetségi struktira®, habar az is elmondhatd, hogy Jugoszlavia foderativ allam
volt, mig a mai Europai Unid voltaképpen szuverén allamok intézményesitett egyiittmiikodésén
alapuld szovetsége. Jugoszldvia egysége azonban szadmos tényezO hatdsara egy véres
konfliktussorozatban 6sszeomlott. Az egykori tagallamok piacai rendkiviil széttoredezett képet
mutatnak a szoros foldrajzi, kulturalis és torténelmi kapcsolatok ellenére.®

A koztudatban talan kevésbé ismert, hogy az egykori Jugoszlavia kivaloé kapcsolatokat apolt az
Eurépai Unié jogelddjével, az Eurdpai Gazdasagi Kozdsséggel (a tovabbiakban: EGK).
Csatlakozasa realis lehetdség volt egészen a délszlav habort kitoréséig. Felvethetd tehat a kérdés,
hogy mennyiben van sz6 az utdédallamok unids integracidja vonatkozasidban egyfajta kontinuitasrol
a délszlav egységes piac szempontjabol.

Jelen cikk azt vizsgalja, hogy a nyugat-balkani allamok eurdpai uniés integracidja milyen
potencialis eldnyokkel és kockazatokkal jarhat ezen orszagok és az Eurdpai Unid, valamint annak
tagallamai szamara. Abbdl a feltételezésbdl indulunk ki, hogy az integracios folyamat kolcsonds
elényokkel jarhat, a tényleges megvalosulas azonban egyre tobb, példakkal jol alatdmaszthatd
nehézségbe litkozik. Ezek kozé tartoznak tobbek kozott olyan unids szakpolitikak, amelyek
megvalosulasahoz rendelt forrasok mar a nyugat-balkani tagjelolt orszagok szamara is
hozzaférhetdvé valtak. E tanulméany foglalkozik tovabba ennek tobbes hasznairdl, valamint
vizsgalja az e mogott rejld esetleges motivacidkat.

Torténelmi europai kapcsolatok és jelenlegi hatasuk

A jugoszlav belsé piac és az eurdpai unios kozos piac dsszehasonlitasa, bar érdekes kérdés,’
mégis problémas. Ennek egyik oka az, hogy Jugoszlavia — tobb alkotmanymodositas
eredményeként — kiilonb6z6 mértékben egylittmiikodo tagkoztarsasagok szovetsége volt, melyek
0nallo allamisaggal (szuverenitassal) nem rendelkeztek. Az Eurdpai Unio €s annak jogelddjei

! Jogasz, a Szegedi Tudomanyegyetem korabbi hallgatéja.

2 A kutatds az NKFI-1, 150753 szamu, ,,A délszlav dllamok igazsagszolgaltatasi rendszerei az Europi Unids
kovetelmények tiikrében” cimii palyazat keretében zajlott.

3 Jelen cikkben Jugoszlavia 1945 és 1991 kozotti allapotat (Jugoszlav Foderativ Népkoztarsasag, majd Jugoszlav
Szocialista Szovetségi Koztarsasag) vettem alapul.

4 ,Délszlav allamok” alatt — Koszovd kivételével — az egykori jugoszlav tagkdztarsasagok, Gigy mint: Szlovénia,
Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Szerbia és Eszak-Macedonia képezi vizsgalatom targyat.

5 MOCSARY PETER: Az Eurépai Unié érdekei a bévitésben. In: Koller Boglarka - Ordégh Tibor (szerk.): Eurdpaizacio
a Nyugat-Balkanon. Dialég Campus Kiado, 2019. p. 43.

6 Uo. p. 53.

" Az 6sszehasonlitas igényét alatdmasztja az EU és a valamikori Jugoszlavia kozotti hasonlosagok és kiilonbségek
jellemzdi, melyek mentén esetleg olyan parhuzamokat is talalhatunk, melyek a jugoszlav utddallamokban esetleg még
megtalalhatoak, és az integracios folyamatok katalizatorai lehetnek, vagy azokat épp megakaszthatjak.
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ellenben 6nallo és szuverén allamok intézményesitett egylittmikodési formaja, ahol ezen allamok
a kozos unids dontéshozatal €s az egységes belsé piac mikddtetése érdekében a szuverenitasuk
egyes (és egyre boviild) elemeit egyiitt gyakorolnak, illetve az unids szervekre egyre boviilé
hataskoroket ruhdznak at.

Mindkét entitds rendelkezik szamos ko6zOs vonéssal is (illetve, Jugoszldvia esetében a
,rendelkezett” a megfeleld kifejezés), melyek koz¢é sorolhatd a sajat belsd piac (Jugoszlavia egy
allamként, mig az EU szuverén allamok kozosségeként). Amig az EU-ban a dontéseket az allamok
demokratikus uton hozzak, addig Jugoszlavidban — kivaltképp a kezdeti idokben — az allampart
altal kdzpontilag meghatarozott iton mitkkodott. A késébbiekben a tagkoztarsasdgok mar ugyan
nagyobb beleszolast kaptak az dket érint6 piaci dontések meghozatalaba, azonban — ellentétben az
EU tagéllamaival — nem rendelkeztek példaul 6nallo kiilgazdasagi dontéskorrel. Jellemz6 volt a
tehetdsebb tagkoztarsasagoktol torténd forraselvonds a kedvezotlenebb helyzetben levd
tagkoztarsasagok javara, azonban ez nem eredményezte (igazabol kevésbé célozta) a Jugoszlavia
egészére vonatkoztatott gazdasagi érdekek érvényesiilését, az elmaradottabb tagkoztarsasagok
fejlodését. Az eurdpai unids tamogatasi rendszer viszont az egységes unids gazdasagi érdekek
érvényesiilését kivanja érvényre juttatni az elmaradottabb régiok szdmara célzottan juttatott
tamogatasokkal.

Az érintett kérdéskor szempontjabol felmeriilé fontos kérdés, hogy az Eurdpai Unid és a
nyugati-balkani orszagok miért vannak kolcsondsen egymasra utalva. Kovetkezik ez egyrészt
Europa foldrajzabol, a kozos kulturalis és torténelmi hagyomanyokbdl, valamint abbol, hogy az
emlitett orszagok egy jelentds része korabban az Osztrdk-Magyar Monarchia kozigazgatasa ala
tartozott hosszabb-révidebb ideig,® igy a nyugati tipusti berendezkedés bizonyos vonasait is tobbé-
kevésbé magaénak tudhatja.

Osszehasonlitva a volt jugoszlav tagillamokat, az I. vilaghabora eldtti idékben a mai
Horvatorszag és Szlovénia lényegesen fejlettebbek és gazdagabbak, és konnyliparuk révén
elénydsebb helyzetben voltak a a szocialista Jugoszlavia tagallamai kozott. A délebbi jugoszlav
tagkoztarsasagok viszont, mint a korabban az Oszman Birodalomhoz tartozo6 teriiletek, 1ényegesen
fejletlenebbek maradtak és ez a kiilonbség ma is lthato.®

A nyugat-balkani orszagok és az Eurdpai Unid kapcsolata vonatkozasdban tetten érhetd
egyfajta ,,se veled, se nélkiiled” polémia, amely az Eurdpai Unio részérdl a ,,bovitési faradtsagban”,
mig a tagjelolt nyugat-balkani orszagok politikai és tarsadalmi rétegei szempontjabol egyfajta
euroszkepticizmusban érheté tetten.’® Mindkét oldalnal megfigyelheté a bévitési mechanizmusok
1étjogosultsaganak és mikodoképességének megkérddjelezése, vagy legalabbis azok
megreformélasénak igénye.!*

Figyelembe kell venni azonban azt is, hogy az EU részérdl milyen jellegli és mértékli az uj
tagok felvételével kapcsolatos szandék, illetve kapacitas. Ennek kapcsan érdekes jelenség a fentebb
emlitett bévitési faradtsag, melyet taplal a 2004-es nagy kelet-europai tagfelvétel hatasai és az,
hogy a kozelmultbeli gazdasagi valsagok utan a tovabbi bdvitések sziikségessége és jelentdsége,
valamint lehetdségei és kihivasai miatt az EU régi tagallamai k6zott egyre jelentOsebb a kétely az
EU integracios kapacitasaval kapcsolatban.!?

8 MoCsARY 2019. p. 43.

® JAMES ROBERTSON: The Life and Death of Yugoslav Socialism. In: Catalyst, Jacobin, 2017/7. p. 4.

10 E két fogalom részletezését 1asd a késébbiekben.

1 WoUTER ZWEERS: Between effective engagement and damaging politicisation: Prospects for a credible EU
enlargement policy to the Western Balkans. In: Clingendael Magazine for International Relations, 2019/5. p. 2.

12 MocsARy 2019. p. 43.
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Jugoszlavia széthullasa az altala kordbban vallott ,.el nem kotelezettség” elvének feladasat,
vagyis inkabb annak megsziinését hozta. Az utddallamokban egyuttal ujabb elkotelezOdések
jelentek meg az 1990-es évektol: Szerbia Oroszorszag felé; Horvatorszag, Szlovénia az Europai
Unié felé kezdett kozeliteni, Bosznia-Hercegovina pedig — megosztottsaga mentén — Szerbia,
illetve a muzulman orszagok felé nyitott az eurdpai unios integracios torekvései mellett. Az utobbi
idében az Eurdpai Unio és Oroszorszag mellett tovabbi nagyhatalmi szerepléként van jelen a teljes
térségben Kina is, gazdasagi befolyasaval.

Az integracios folyamatban nehézséget jelentett Jugoszlavia és az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosség
(mint a mai Eurdpai Uni6 jogelddje) kapcsolataban az egységes jugoszlav partneri gondolkodas
hianya, mely ma bizonyos jugoszlav utédallamok ¢és az Eurdpai Unid kapcsolataban is
megfigyelhetd. A haborat kovetd idokben pedig mar az eurdpai részrdl torténd balkani nyitas
lassusaga is felvethetd, mellyel egyidejlileg az el6bbiekben emlitett kiils6 nagyhatalmak
megerdsodése €s térségbeli tényezoként torténd megjelenése — ide nem értve persze a régebb ota
jelen levd és a torténelmi, kulturalis alapokon nyugvo kapcsolatokat — mar az EU és a nyugat-
balkéni orszagok kapcsolatat is befolyasolja.

Nemcsak a nyugat-balkani orszagok, de az Unid és annak foldrajzi egységei atjarhatosagat
jelentdsen javitana a térség uniods tagsaga. A nyugat-balkani orszagok lényegében az EU tagallamai
altal korbevett térség. Egyazon szdvetségi rendszerben, vagyis az Eurdpai Unid altal biztositott
keretek kozott a volt tagallamokban jelenleg egymastol viszonylag elszigetelten €16 nemzetiségek
szamara csokkennének a fizikai és jogi korlatok.'* Az Uni6 részét képezé nyugat-balkani térség
vonatkozdsdban tovabba jelentésen csokkenhetnének azok a megosztottsagok és kiilonbségek,
amelyek komoly konfliktusok forrasai voltak, vagy éppen maig azok. Kiilondsen érdekes helyzetet
eredményezne az, ha a talan leginkdbb megosztott Bosznia-Hercegovina és Szerbia egyforman
unids tagsagot kapna, mellyel a balkani szerb népesség — bar nem egy orszag, de egy nemzetkozi
integracids kozosség keretei kozott — egyesiilhetne, kulturalis és gazdasagi értelemben egyarant.

E térség unios tagsiga a négy szabadsig elvének!* érvényesiilését is jelentené a térségben,
melybdl az egykori jugoszlav utodallamok ismét egy egységes (immdaron unids) piac tagjaiva
valhatnak.

Jugoszlavia és az EU (illetve annak jogelodei) kapcsolata

Jugoszlavia kapcsolata 1948-ban romlott meg véglegesen a Szovjetunidval, elébbi pedig
egyik gesztusa volt, hogy 1949-ben csatlakozott az Eurépa Tandcshoz.'® Nyugati és eurdpai
kozeledését fokozta, hogy 1954-ben csatlakozott a minddssze egy éve megkotott Balkani
egyezményhez. Ennek tovabbi két tagja egyben NATO-tagallam volt (jelesiil Gorogorszag és

13 Uo. p. 48.

14 Aruk, személyek, szolgaltatdsok és a téke szabad aramlasa az Europai Union beliil.

15 Nem tévesztendd dssze az Eurdpai Tanaccsal, amely az Eurépai Unid egyik intézménye: ,, Az Eurépai Tandcs
hagyomanyosan kévetkeztetések elfogadasaval hatarozza meg az EU dltal kévetendd dltalanos politikai iranyvonalat
és prioritasokat, azaz nem vitat meg és nem is fogad el unios jogszabalyokat.” (forras: Eurdpai Tanacs honlapja;
https://www.consilium.europa.eu/hu/european-council/. Utols6 hozzaférés: 2024. oktober 12.) Az Eurdopa Tanacs
ezzel szemben az EU-16] fiiggetlen, regionalis nemzetkozi szervezet, melynek célja a jogallamisag, emberi jogok és a
demokracia érvényesiilésének eldmozditasa Europaban, valamint a nemzetkozi vitak békés rendezése.
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Torokorszag), és egy esetleges szovjet tdmadas soran a részes felek katonailag kolcsondsen
segitették volna egymast.®

Az Europai Gazdasadgi Kozosség az 1970-es években kiilonds figyelmet szentelt a
Mediterraneumra, valamint Kelet- és Ko6zép-Eurdpara. Jugoszlavia és az EGK kozott 1962-ben
indult meg a gazdasagi egyiittmiikodés. 1967-ben Jugoszlavia és az EGK a kettejiik kozotti
kapcsolatokrol szol6 egyezményt irtak ala.'’ Jugoszlavia és az EGK kapcsolata 1968-ra teljesedett
ki'8, elobbi pedig 4llandé EGK-beli képviseletet nyitott. 1970-ben kotdtték az elsd kereskedelmi
megallapodast (és amelyet 1971-ben tovabbi egyiittmiikodési teriiletekkel egészitették ki), majd a
kovetkezot 1973-ban.

1980-ban ¢s 1983-ban, tobb 1épcsdben, egy ujabb, immar korlatlan idétartamti megallapodas
1épett hatalyba a kdvetkezd teriileteken: tudomanyos egyiittmiikodés, ipar, pénziigyi timogatas €s
kooperaci6 az ipar teriiletén, energia, mezdgazdasag, kozlekedés, szocialis ligyek (melynek része
volt a jugoszlav munkavallalok diszkriminacié-mentessége a foglalkoztatas feltételeit illetéen),
valamint a kérnyezet, turizmus vonatkozasaban, mely jelentdsen segitette a jugoszlav termékeknek
az EGK piacara jutasat. Az EGK el6szor tett nyilatkozatot arra vonatkozodan, hogy az
egyiittmiikodést a tarsulas véltsa fel az 1991/92-es idészakig. Es amely talan az egyik legfontosabb
szempont esetiinkben, hogy az EGK szinte valamennyi, Jugoszlaviabol érkezd ipari termékre
vonatkozoan eltorolte a vamokat, mig szamos mas termék esetében plafont vezetett be. Jugoszlavia
a maga részérdl a legnagyobb kedvezményes elbanasban részesitette az EGK-t, mikdzben
fenntartotta maganak a jogot arra, hogy vamokat vessen ki, amennyiben gazdasagi fejlédése azt
tigy kivéanja.?°

Az ipari egyiittmikodés teriiletén a két fél megallapodott annak minden formajanak
elémozditasaban, a két entitas gazdasagi szereploi kozotti kapcsolatok biztositasaval és a kdlesonds
befektetések megfelel6 védelmével. Megegyeztek tovabba a tudomanyos és technologiai
egyiittmiikddés folytatasarol. Jugoszlavia tobbszor is hitelt vett fel az Europai Beruhdzasi Banktol
infrastruktira-fejlesztés céljabol (erésaramu energiahdlozat, kozat- és vasutfejlesztés).?t Ezen
beruhazasok egyik célja Gorogorszag, mint ujdonsiilt kozosségi tagallam elérhetdségének javitasa
is volt. A Jugoszlaviabol érkezd ipari termékek 90%-a vdmmentességet élvezett. A kereskedelmi
tobblet az 1980-as években pedig jelentésen emelkedett.?? Kivald kapcsolatot apolt tovabba az
Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulassal (EFTA).23

Jugoszlavia és az EGK kapcsolatai megszilardultak, és tobbszori talalkozora keriilt sor az évek
soran. Létrejott a miniszteri szinten miikodd egylittmiikodési tandcs a jugoszlav népgytilés
képviseléi ¢€és az Europai Parlament képviseldi kozott. 1989-re a bdvitési szandék is
korvonalazddott a sokéves egyiittmiikodés eredményeként mind az akkori reformer jugoszlav
vezetés, mind az EGK részérdl. A Jugoszlavia véres széthullasaval jar6 délszlav haborus konfliktus
nyoman azoban 1991 november végére megsziintek az EGK és Jugoszlavia kozotti kereskedelmi-

18 THEODORA GOTA: Gr¢ka, Turska i Jugoslavija u Balkanskom Paktu 1953-1954 — Novi pogledi. In: Tokovi Istorije,
2011/2. p. 116-122.

17 A témaval kapcsolatban részletesen lasd a az €l6z8 hivatkozasban emlitett cikket.

18 J. NAGY LASZLO: Az eurdpai integracio politikai térténete. Szeged, 2005. p. 66.

19 DRAGAN DUKANOVIC: SFR Jugoslavija i Evropska ekonomska zajednica: od uspesne saradnje i potencijalnog
Clanstva do suspenzije svih sporazuma.  https://yuhistorija.com/serbian/medj politika_txt00cl.html. Utolso
hozzaférés: 2024. oktober 13.

20 Uo.

21 EEC-YUGOSLAVIA COOPERATION COUNCIL: MEMO/90/64.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_90_64. Utolsé hozzaférés: 2024. oktdber 13.

22 Jo.

2 DUKANOVIC
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gazdasagi egylittmiikddési szerzOdések, tekintettel a bizonytalan politikai helyzetre, valamint a
demokratikus berendezkedés hianyara, az emberi jogok megsértésére és a fegyveres konfliktusra.?*

Mindezek utdn azonban természetesen tovabbra is kérdéses, hogy az integracids folyamat
valojaban a régi kapcsolatok ujraélesztése, vagy egy teljesen 1 megkozelitést jelent. Ha onnan
nézziik, hogy Jugoszlavia mint foldrajzi egység apolt jo kapcsolatokat az EGK-val, akkor inkabb
egyfajta Gjraélesztésrol beszélhetiink. A jelentds idomulés miatt azonban se az EGK, se az Eurdpai
Beruhazasi Bank fel6l érkezé pénziigyi forrasok hasznosulasa mar nem értelmezheté egy
ember6lté multan. Ha az egykori jugoszlav ipar termékeit nézziik, akkor ez alatt a gépipari
termékeket emelhetjilk ki, melyek gyartdsa inkabb a mai Szlovénia, Horvatorszag teriiletére
Osszpontosult. Ha a nyersanyagok unios egységes piacra keriilését vizsgaljuk, elmondhato, hogy a
nyugat-balkani orszagok jelentds vasérctartalékokkal, valamint az akkugyartdshoz sziikséges
littummal rendelkeznek, melyek unids piacra torténd bevonasa stratégiai jelentoségi.

A jugoszlav gazdasagi modell a kelet-eurdpaitol eltérden nagyobb szabadsagot adott az allami
vallalatoknak, azonban a klasszikus értelemben vett kapitalista piacgazdasagrol nem beszélhetiink.
Az egykori jugoszlav piac széttéredezett a mai nemzetallamok mentén, egységes térségi
gazdasagpolitika pedig vagy nincs, vagy jelentéktelen mértékii a megvalosulasa. A mai Eurdpai
Unidnak tehat tobb nemzetallami piacot kell a sajat egységes piacéba integralnia. A szakképzett
munkaerd az Europai Unid egységes piaca szamara is sziikséges, melyet a ma ott jelen levd millios
(részben a nyugat-balkani térségbdl bearamld) vendégmunkas-1étszam is alatamaszt. Ugyanez igaz
a szellemi tevékenységet vagy online szellemi munkat, illetve platformalapu munkat végzok
részErdl is, akik tudasukat a vilag barmely pontja felé kamtoztathatjak.

Az infrastrukturélis Osszekottetések biztositdsanak sziikségessége a mai korban nyilvanvalo.
Igaz ez egyrészt az energiabiztonsag fejlesztése céljabol (példaul villamosenergia-rendszerek
Osszekotése), foldgaz és lizemanyag-ellatas biztonsaganak javitasa és a kiilfoldi (nagyhatalmi)
fliggés csokkentése miatt. A kozuati €s vasuti infrastruktura nemcsak a térség megkdzelithetdseégét
érintené, de Eurdpa atjarhatosagat is javitana, mialtal Gorogorszag is kozelebb keriilne az EU-hoz
ilyen értelemben, és egységes unios hatarokon beliil konnyebben elérhetd lenne szarazfcldon.

Orientacios kérdések és integracios 1épések

Ami a valamikori Jugoszlavia orientaltsagarol elmondhato, az az el nem kotelezett, de mégis
nyugatbarat partneri kapcsolat az EGK-val. A mai utédallamok azonban jelentés eltéréseket
mutatnak ezen a téren is: alapvetd a nyugati orientaltsag, azonban Szerbia esetében jelentds az
oroszbarat politika, Montenegré és Szerbia esetében pedig a kinai kapcsolatok is. Ez utobbi allam
egyébkeént a jugoszlav idékben még nem volt meghataroz6 tényezé Eurdpaban.

Jugoszlaviaban az 1970-es, 1980-as években még a hideghaborus status quo és a kétpolusu
vilag kozott a kiilonutas, de nyugatbarat politika volt a meghataroz6. Az Eurdpai Unio
jogelddjeinél a k6zos kiil- €s biztonsagpolitika kérdése a mai értelemben még nem létezett. Mara
viszont, kiilondsen az ukrajnai orosz invaziora ¢és a kinai befolyasra, a tobbpolusu vilag kihivasaira
tekintettel, az egységes eurdpai kiil- és biztonsagpolitikat kellene magukénak vallaniuk a nyugat-
balkani orszagoknak, melynek megvalosulasa az egyes targyalt allamokban fennallo jelenlegi
orientacidra tekintettel szamos kihivast rejt magaban. Megemlithetd tovabba, hogy ezen allamok
integralasaval azok belpolitikai, valamint egymassal szemben fennallo konfliktusaik egyuttal az
Unid belsé konfliktusaiva is valhatnak. A Kkelet-europai bévitések vonatkozasaban a bovités

24 EEC-YUGOSLAVIA COOPERATION COUNCIL
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melletti érvként meriilt fel a stabilitds, prosperitas erdsitése, unids belsd piac novekedése és ehhez
kapcsol6dd munkahelyteremtés, fokozatos fejlodés, a kiils6 hatdsoknak val6 kitettség csokkenése,
strukturalis valtozasok,?® unids szakpolitikdk atvétele.?® A bovitési folyamat velejarojaként a
harmonizalt intézményi kornyezet egyszerlisiti a beruhazast, a gazdasagi egyiittmikodést a
térségben. Az EU-csatlakozas tovabba ,, (...) komoly kockdzatcsokkentd faktor” 2!

A bovitési politika szamara nagyobb mértékben eldszor az egykori keleti blokkhoz tartozo
orszagok intergracioja soran merilt fel az eltértd gazdasagi fejlettségli és tarsadalmi-politikai
berendezkedésli orszdgok vonatkozasaban a szolidaritds kérdése, az eurdpai értékek
tovabbadasanak igénye és ennek hathatos (kohézids politikdba bevonassal torténd) segitésének
kérdése. Az ezzel jar6 anyagi terhek viselése mar okozott némi ellenérzést egyes tagallamok
részérél.®® Mas nézépontbdl viszont ezeket a hatranyokat héttérbe szoritjak az eurdpai
értékkozosség és a hosszutavi érdemi valtozds a torténelmileg és gazdasagilag hatranyosabb
orszagokban.? Az Unié 2022-ig kétféle megkdzelitést hasznalt a bdvitésre vonatkozdan, a bovités
foldrajzi irdnya szerint: a nyugat-balkani orszadgok felé torténd bovitést és az un. EaP (Eastern
Partnership). Ukrajna 2022-es orosz invazidja utan azonban mar ez a megkdozelités is valtozott
annyiban, hogy 2022 juniusaban Ukrajna és Moldova is tagjeldlti statuszt kapott. Mindez 0j
lendiiletet adott a keleti bdvitésnek (is), féleg, ha azt vessziik alapul, hogy a nyugat-balkéani
orszagok esetében ez a folyamat mar 2003-ban megkezdédott,® azonban ezen orszagok belsé
folyamatai és az Europai Uni6 befogadoképességének korlatai nehezitik a folyamatot. 3

Az EU a béke ¢és biztonsag eldmozditasara torekszik a vele szomszédos allamokban. A nyugat-
balkani allamok uni6s tagallamkénti felvétele dont6 fontossagu az illegalis bevandorlas, szervezett
blin6zés elleni kiizdelem és mas transznaciondlis kérdések szempontjabol, valamint a kiilsd
nagyhatalmi tényezdk, példaul Kina, Oroszorszag; valamint a térségben jelentds befolyéassal biro
Torokorszag vagy Szatd-Ardbia térnyerésének megakadalyozisa vagy csokkentése érdekében.
A térségben a gazdasagi fejlesztés dnmagaban elégtelen; a fiatalok elvandorlésa, a strukturalis
hianyossagok pedig afféle biztonsagi kockazatot is jelentenek.>® Tovabbi probléma még az tn.
,korrozids toke” térségbe aramlasa elsésorban Kina, Oroszorszag feldl. Ez a tokebearamlas az
unids integracios kovetelményekkel ellentétes hatasokat valt ki; a korményzati és politikai
hianyossagokat és problémakat erdsiti,® igy az integraciés folyamatokra negativan vagy akér
visszatarto jelleggel hat.

Mas, sajatos mddon is hozzajarul az EU a térség stabilitdndsanak elémozditaséhoz Koszovo
onallo allamkeént kezelésével és Szerbia felé tdmasztott azon elvarassal, hogy ismerje el azt 6nallo
allamként és partnerként. Noha ebben a kérdésben nincs meg valamennyi tagallam osztatlan
egyetértése, a térség egységes integracidja mégsem valdsithatdo meg kovetkezetes kiilpolitikai irdny

B V4. jelen cikk ,, spill over” hatasra vonatkozo részével.
% MOCSARY 2019. p. 41.

2 Uo. p. 53.
28 Uo. p. 35.
2 Uo. p. 35.
3% KHRYSTYNA PARANDII:  Eastern Europe Joins the Western Balkans. 2023, p. 5.
https://www.gmfus.org/news/eastern-europe-joins-western-balkans-new-start-eus-enlargement-policy. Utolso

hozzaférés: 2023. december 18.

31 PARANDII 2023. p. 5.

%2 Uo. p. 5.

33 European Union Institute for Security Studies (EUISS): Megatrends in the Western Balkans. In: Balkan Futures -
Three Scenarios for 2025, 2018. p. 13-14.

34 GluLIA CRETTI ET AL.: Energising EU enlargement? The prospects of the Green Agenda for the Western Balkans.
Clingendael Magazine for International Relations, 2021/5. p. 5.
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¢s a tagjeloltek felé taplalt azon elvaras nélkiil, hogy viszonyaikat tartosan és békésen rendezzék.
Mivel azonban Koszovonak Szerbia altal torténd elismerése erdsen kétséges, kérdéses, hogy
kizardlag annak Szerbia altali, 6nallo allamként torténd elismerését tekinti az Unid egyetlen
lehetséges forgatokonyvnek, vagy van lehetdsége alternativ, de mégis tartds rendezést igérd
megoldasnak. A kisebbségvédelem is kiemelt szerepet kap az integracios folyamatot vizsgalo éves
orszagjenetésekben® és a csatlakozasi alapfeltételek, valamint a kiilonbozé tagjeldltek csatlakozasi
folyamatait végigkisérd targyalasi fejezetekben.®

A nyugat-balkani jogallamisag kérdése

A nyugat-balkani orszagok esetében egy sajatos hatalomgyakorlasi mod rajzolédik ki, ami a
,state capture” (,allam foglyul ejtése”, vagy ,allam er6vel megszerzése”) fogalmaval
jellemezheté. Ebben a hatalomgyakorlasi modszerben a kdzhatalmi dontéseket sokszor inkabb
egyéni vagy sziikebb csoportérdekek mentén, és nem (vagy nem teljesen) a tagabb értelemben vett
kozérdek mentén hozzak meg, sokszor illegitim médszerekkel. Ezen rendszerekben®” a hatalom
gyakorloi az allami szervekbe és struktirakba beépitik sajat tamogatoikat, mintegy
végrehajtokként. Ezek a személyek aztan els6dlegesen a hatalmon levd politikai elit érdekeit
szolgaljak a koziigyek képviseletével szemben és kihasznaljak az allami eréforrasokat.® A jelenség
egyébként a kelet-eurdpai orszagok, sét, Olaszorszag vonatkozasaban is id6r6l idére visszatérd
probléma.

Mindez az Europai Unidé szempontjabol fontos jogallamisag megvalosulasat ellehetetlenitd
helyzet.*® Tovabbi probléma, hogy mindez jelentésen rontja a nyugat-balkani orszagok integracios
kilatasait, raadasul erdsiti a tehetséges, javarészt fiatalokbol allo népességcsoport Nyugat-
Eurdpaba dramlasat.*® Az EU el8szor a Magyarorszaggal kapcsolatos jogallamisagi kifogasaival,
¢és ennek mentén az orszagnak a pénzbeli tdAmogatasok részleges befagyasztasaval konkretizalta,
hogy nem enged a jogéllamisagi kritériumok megvalosuldsabol, jelzést adva ezzel a tagjeldlt és
potencialis tagjeldlt orszagok felé is.

Az e rezsimek altal végrehajtott szinlelt, illetve szelektiv demokratikus €s intézményi
valtoztatasok végrehajtasa alaassa az allam és a politikai elit hitelességét, valamint az unids értékek
és alapelvek, kozos érdekek érvényesiilését.*! Az Eurdpai Unidval fenntartott kapcsolatok lehetévé
teszik a nyugat-balkani vezeték szamara, hogy kihasznaljak a csatlakozasi folyamat legitimacios
hatasait, mikozben egyuttal folytatjak fél-autokratikus uralmukat. Zweers 2019-es megallapitasa
szerint “a legiijabb kutatasok azt mutatjak, hogy az EU csatlakozdsanak feltételrendszere valoban
akaratlanul is lehetové teszi az informalis halozatok szamdra, hogy megszilarditsak hatalmukat,
olyan dinamikat teremtve, amely tartosan aldassa a fenntarthaté demokratizalodas iranydba tett

35 Az Eurdpai Bizottsdgnak az adott tagjelolt allamrol szolo éves dsszefoglald jelentései az integracids folyamatban
elért eredményekrdl, valamint a Bizottsag e téren adott ajanlésai.

% GOszTONYI KRISZTINA: Magyarorszdg érdeke a nyugat-balkdni bévitésben. In: Koller Boglarka - Ordégh Tibor
(szerk.): Eurdpaizacié a Nyugat-Balkdnon. Dialog Campus Kiado, 2019. p. 52.

3" E szempontbdl jelen cikk Bosznia-Hercegovinat, Montenegrot és Szerbidt veszi goresd ala.

38 MATTEO BONOMI ET AL.: Avoiding the Trap of Another Paper Exercise: Why the Western Balkans Need a Human
Development-centred EU Enlargement Model. In: IAl PAPERS, 2020/4. p. 3.

39 MAARTEN LEMSTRA: The destructive effects of state capture in the Western Balkans - EU enlargement undermined.
In: Clingendael Magazine for International Relations, 2019/5. p. 2.
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barmilyen elérelépést”.** A nyugat-balkani orszagok — kiiléndsen Szerbia — esetében kiilondsen
szembedtld a nyugati integracid felé tett 1épések és az Oroszorszaggal fennalld jo kapcsolatok
tovabbapolasa kozotti ellentmondas, mely idével valasztdsi kényszerhelyzetet eredményezhet
Szerbia részére, a hagyomanyos szerb hintapolitika feladasaval.

Déli szomszédunknal egyébként is kiilondsen tetten érhetd az Unid, mint ,,egyéb” nagyhatalmi
tényezoként értékelése*, mely gyengiti az integracio iranyaba tett 1épéseinek hitelességét, politikai
iranyanak egyértelmiiségét.

Mindazonaltal a ,,state capture” jelenségével €rintett, hatalmat jobban koncentral6 allamokban,
igy Szerbidban is, a gazdasagi stabilitas ¢€s teljesitoképesség egyik biztositéka talan épp ezen
berendezkedésben keresend6.* Kiemelendé azonban, hogy e rendszerck a valdsagban — mivel
sokszor egy sziikebb érdekcsoport érdekeit képviselik — hosszl tavon fenntarthatatlanok. Ezen okra
visszavezetve, valamint az unios alapelvek érvényesiilése érdekében a valddi jogéallamisag
érvényesiilése a demokratikus berendezkedés abszolut jellegli kdvetelmény kell, hogy legyen,
azonban a bdvités soran célszerli szem eldtt tartani a nyugat-balkani orszagok hatalomgyakorlasi
modjait.

A fentiekkel ellentétben, Horvatorszadgban a tagjelolti statusz elnyerését megel6z6 idészakban
olyan folyamatok zajlottak le a tagsagi cél valds elérése érdekében, melyek megvalositasa —
figyelembe véve a térség orszdgainak miikodését és Horvatorszag 1990-es évekbeli politikdjat —
ersen kétséges lett volna.*® A horvat csatlakozissal kapcsolatban azonban egy igen érdekes
jelenségnek lehettiink tanui. Habar az egyes tagallamokban, illetve tagjelolt allamok nacionalistai
szemében az EU altalaban afféle negativ tényezé a nemzeti szuverenitas és az 6nallo nemzeti
kiilpolitika tekintetében, Horvatorszag esetében ez éppen ellenkezbleg hatott. A ,, balkani”, mint
sokszor negativan megitélt hovatartozassal, és egyuttal az eurdpai értékrendszerhez kozelitéssel,
az EU felé torténd nyitas épp ennek ellenkezdjét testesiti meg, a tagallamisag pedig a nemzetkozi
elismertséget (,, de-balkanizing”), és egyuttal az allamisag védelmét jelenti a kiilsé tényezdkkel
szemben.*® Utobbinak egyrészrél torténelmi (elsésorban a délszlav habort nyoman), eldbbinek az
évszdzados nyugati orientaltsag az okai.

Bovitéselméleti kérdések

A bovités szempontjabol tobbfele elmélet 1étezik annak vizsgalatara, hogy maga a csatlakozasi
folyamat milyen kiils6-belsé valtozasokat igényel és eredményez. A konstruktivista,*’ a formdlis
racionalis® modell mellett a “liberdlis kormanykoziség”* jelent egy olyan j megkdzelitést, amely
a ,sState capture” jelenséggel érintett nyugat-balkani allamokban valamelyest segitheti az
integracios folyamatokat, ezaltal az EU és a nyugat-balkéani orszagok is kdlcsonds, valamint egyéni
eldnyokhoz jutnak. A politikai szocializacid hianyat erdsitheti tovabba az, hogy ezen orszadgokat

42 ZWEERS 2019, p. 7.

43 PARANDII 2023. p. 16.

“ ARMAS JULIANNA - NEMETH FERENC: A nyugat-balkdni politikai helyzet és kockdzatok. In: KKI elemzések, KE-
2021/64. p. 13.

4 DEJAN JoVIC: Turning nationalists into EU supporters: the case of Croatia. In: Morton Abramowitz et. al. (szerk.):
The Western Balkans and the EU: ‘the hour of Europe’; CHAILLOT PAPERS, 2011. junius; p. 41.

46 Jovic 2011. Uo. p. 41,

47 Kis Iépésekben torténd béviilés, valamint a kozosségi normak lassu érvényesiilése a csatlakozas eldtt és azt kdvetden.
MocsARry 2019. p. 37.

4 Demokratikus feltétel- és keretrendszer kiépiilése. MOCSARY 2019. p. 37.

49 Olyan megkozelités, amely nagyobb hangsulyt helyez a tagallamok, tagjeldltek belsd, illetve kiilsd politikai alku- és
dontéshozatali folyamataira, megdrizve azok népszeriiségét is. MOCSARY 2019. p. 37.
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még tanacskozasi joggal sem vonjak be megfelelden az dket (akar jelenleg is) érintd unids dontések
meghozatalaba, példaul a migracios kérdésekben,® holott ez a térség a balkdni migracios
utvonalként szerepel a koztudatban. Az unios szakintézmények ¢€s a tagjelolti, vagy épp tagallami
intézményei kozotti egyiittmiikodés sziikséges tehat a dinamikusabb integracio eléréséhez.>

Az informacios tarsadalom kora altal felkinalt gazdasagi és politikai lehetoségek

A térség szamara a jelen kor technikai vivmanyai szamos lehetéséget nytUjtanak. A
digitalizacio, e-kereskedelem, ipar 4.0, valamint az un. platformgazdasag, valamint a ,,gig
economy ”,% mint teriileti korlatok nélkiili ,,piacterek” eddig nem latott, folyamatosan ndvekvd
lehetdségeket és egyuttal kockéazatokat, a jogtudomanyok és a kapcsolodd tudoményteriiletek
szamara pedig folyamatos kihivasokat jelentenek. A nyugat-balkani orszagokban az internet-
lefedettség és az urbanizacié mértéke még valamelyest az EU-atlag alatti.>® Ennek ellenére Szerbia
példaul a vilagon a 11. helyen, Eurdpaban pedig a 4. helyen van azon a listan, amely a digitalis
“munkaerd” 1étszdmat veszi alapul. Lakossdgszam-aranyosan kozel kétszer annyian dolgoznak
ebben a szektorban, mint a vildg egyik vezetd digitalis piacat jelenté USA-ban.>

Amennyiben a jelen kor kihivésait, lehetOsegeit ezen orszdgokban is kamatoztatni kivanja az
EU, akkor a digitalis értéklanc-alapti gazdasagi modell erésitését, és egyuttal az alacsony
hozzaadott értékii termékek eldallitdsanak helyettesitését, vagy annak mértéke csokkentését,
valamint az ehhez sziikséges humadanerdforrds biztositasat, helyben maraddsat is tdmogatnia
sziikséges.”® Rdadasul az értéklancokba bekeriilés, annak sorrendjében el6rébb sorolas ezen
orszagok versenyképességét, gazdasagi stabilitasat is ndvelhetné.

50 ZWEERS 2019. p. 8.

51 Uo. p. 9.

52 A fogalom altal jelolt dsszetett jelenséget néhany szoéban korbeirni, kiilonbdz6 jogigak mentén (pl. polgari jog,
munkajog, szocialis jog, szerzdi jog) jellemezni és tipizalni igen koriilményes lenne. Holott a gyengébb fél védelme
és a felek egyenrangusaganak biztositasa érdekében ez elengedhetetlen lenne. Jelen cikk Gsszefoglaldéan azzal a
meghatarozassal dolgozik, hogy a ,gig economy” tulajdonképpen a szabadiszé (,,freelancer”) munkat
vallalokbol/szolgaltatast teljesitokbdl, a megrendeldi oldal pedig pontosan nehezen koriilhatarolhaté tigyfelekbdl all.
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idében nehezen koriilhatarolhatdé modon. Lényege a javarészt alkalmi foglalkoztatas, hatarokon ativeld jelleg, ahol a
digitalis platform afféle kozvetitd szerepet tolt be a ,,megrendeld” és a munkat elvégzd ,,vallalkozo™ kozott. A kérdés
altalanos €s egyes teriileti (szerbiai) jogi aspektusaival, kihivasaival kapcsolatban lasd: Sanja Stojkovi¢ — Ivana Ostojic:
LABOUR LAW STATUS OF PLATFORM WORKERS — BETWEEN AUTONOMY AND SUBORDINATION; in
Regional Law Review, https://rlr.iup.rs/wp-content/uploads/2021/12/RLR_2021 online_cip.pdf, 2024. november 5.
5 EUISS 2018. p. 17.

54 BRANKA ANDJELKOVIC ET.AL.: Digging into Gig Economy in Serbia: Who are the digital workers from Serbia and
why do they work on global platforms? Public Policy Research Centre, Belgrad, 2019. februar. p. 3. A4 forrds 2018.
decemberi adatokat tartalmaz.

% THE VIENNA INSTITUTE FOR INTERNATIONAL ECONOMIC STUDIES (BECSI NEMZETKOZI GAZDASAGI TANULMANYOK
INTEZETE): AZ EU-KKE UJ NOVEKEDESI MODELLJE: A szakosodds csapddjatél a megatrendek felé. Friedrich-
Ebert-Stiftung Budapesti Irod4ja, 2021. majus. p. 45.
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Figyelemre mélto, hogy a Digitalis Europa Program forrasaihoz hozzaférést kapnak®® a nyugat-
balkani tagjeldlt orszagok, tényleges tagsaguk megszerzése elétt.>” Allaspontom szerint ez nem
mas, mint a fokozatos forrasjuttatas elvének egyik gyakorlati megvalosulasa. S6t, egyfajta
gesztusgyakorlas e balkani allamok felé. Megel6legezett bizalom arra vonatkozoan, hogy ezeket a
forrasokat annak céljaira, az unids értékek figyelembevételével valositjdk meg és egyuttal a
1épcsdzetesség egyik gyakorlati példajat is megvalositja. Az ez {igyben tartott masodik
szabalyozasi tanacskozason® mar Albania, Szerbia, Eszak-Macedénia és Montenegro®®
infokommunikacidért felelés kormanytagjai is részt vettek, €s ekkor irtdk ala megallapodasaikat az
EU-val, melynek alapjan részt vehetnek a Digitalis Europa Programban és ez alapjan
részesiilhetnek pénziigyi forrasokban.°

Mindezek vonatkozasaban egy, eddig nem igazan vizsgalt lehetdség is adodik. Jelesiil, hogy az
egységes digitalis szabalyalkotas korai szakaszaban vagyunk, a nyugat-balkani orszagok tehat
ezzel kapcsolatban kiilondsebb lemaradasban nincsenek. A Digitalis Eurdpa Program forrasaihoz
hozzaféréssel pedig akar az EU-atlag kozeli értékeket is elérhetnek, illetve tarthatnak ezen allamok.
A joganyag fejlédéséhez pedig hozzajarulhatnak azaltal, hogy a forrasok elosztasanal az 6
szempontjaik, gondolkoddsmodjuk is megjelenik, anélkiil, hogy a szabalyalkotasi mechanizmusba
kozvetlen beleszolasuk lenne.

Osszegzés

Az unids csatlakozasi feltételek mentén torténd reformok véghezvitelével végrehajtott
integracio afféle “eurdpaizalddast” jelent. “Vagyis a kivant tarsadalmi stabilitas a nyugat-balkadni
terség orszagaiban a tagsag realis perspektivajanak transzformativ tamogatasa nélkiil is
létrejohet. Azonban csak egy olyan, alapvetéen autokratikus ,,stabilokrdcia” vezetésével, amely
informalis hatalomgyakorlasanak igazolasara éppen ennek a stabilitasnak a megteremtését és
fenntartdsat hasznalja fel, mikézben elmulasztia az eurdpai értékek megvalésitasat.”®t Ezzel
ellenkezdleg, az Unid egyik feladata az “eurdpaizdld” szerepében “normativ transzformdcios
ercként” eldsegiteni a demokratizdlodasi folyamatot, intézményes fejlédést, kozvetlen vagy
kozvetett modokon.®2

A valdsaghoz azonban hozzatartozik az is, hogy ezek teljes megvaldsulasa, az unios érdekek
és értékek érvényesiilése nagymértékben osszefiigg. Igy nehezen képzelheté el a személyek szabad

% DIRECTORATE-GENERAL FOR COMMUNICATION: Digital Europe Programme opens to candidate countries
Montenegro, North Macedonia, Albania, and Serbia to access calls for funding. https://neighbourhood-
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interoperabilitas, a digitalis identitas és a kiberbiztonsag voltak. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/second-
requlatory-dialogue-between-eu-and-western-balkans. Utolso hozzaférés: 2024. november 3.

61 MocsARY 2019. p. 40.

62 OROSZ ANNA: 4 demokrdcia dllapota a Nyugat-Balkdnon — regiondlis trendek az eurdpai integrdcio tiikrében. In:
Koller Boglarka - Ordogh Tibor (szerk.): Eurépaizacié a Nyugat-Balkanon. Dialég Campus Kiado, 2019. p. 87.
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aramlasa az igazsagligyi és blniildozési egylittmiikodés nélkiil, a szolgéltatdsok és aruk szabad
mozgasanak biztositdsa unids jogszabalyok ¢€s szabvanyok atiiltetése nélkiil, a vamunidhoz
csatlakozas nélkiil. A tagjelolt orszdgok vonatkozdsédban pedig a forrdsok minél kozvetlenebb
kiosztasara, a tarsadalom minél szélesebb rétegeinek bevonasaval, valamint az ezek kozotti
egylttmiikdés Osztonzésére van sziikség. A kényszer azonban a ,state capture” jelenségével
érintett allamokban nem lehet kizardlagosan kovetendo at, ugyanis az az elébbi jelenség, valamint
a hatalom monopolizalasa er6sddését eredményezhetné.

A tarsulasi folyamat részeként sziikséges lenne a folyamat olyan jellegli megreformalasa, amely
a tagjelolt orszagok szamara egy redlisan, belathato idén beliil elérhetd célként lenne rogzitheto.
Ezen orszagok politikait pedig ennek megfelelden lehetne alakitani, ugyanis a nyugat-balkani
orszagok részérél egyfajta “eurdpaizaléddsi  faradtsag” alakult ki,%® amellyel szoros
Osszefiiggésben van ezen orszagok lakosai ¢€s politikai elitje altal egyre jobban képviselt
euroszkepticizmus, valamint az az érzet, hogy a jelentds erdfeszitések ellenére a csatlakozas egy
soha el nem érhetd cél. Mindez jelentdsen alddssa a csatlakozéasi folyamat hitelességét ¢€s
eredményességét.? Raadasul ez megindithat egy olyan &rdogi korfolyamatot, aminek tovabbi
velejardja, hogy a demokratikus atalakulds ¢és a feltételek elégtelen teljesitése miatt a
tagallamokban kialakul egy ellenszenv a tovabbi bévitésekkel kapcsolatban. Ezen negativ folyamat
kiegésziilhet azzal is, hogy a tagsag elérése, mint k6z0s erdfeszitésekkel elérendd cél tavolodasa
az annak elérését célzo partpolitikai és nemzetiségi szovetségek felbomaldsat eredéményezheti,
ahogyan az Eszak-Macedoniaban tortént.5® Ennek elkeriilésére alkalmasnak — féleg ezen orszagok
esetében — az un. ,, spill over ” hatas mutatkozik, melynek soran ha valamely tagjel6lt allam eléri a
kivant integraciés eredményt, vagy akdr a tagsdgot, e ténynek mads allamok felé is afféle
tovabbgytiriizé hatasa lesz (“foldrajzi spill-over”)®. Az egyes orszagok kiilonbozéképpen
egymasra utalt, kooperald gazdasagi szektorai pedig szintén hatnak egymasra, és a sziikséges
véltozasokat ezek mentén eszkozolik.®

Az Europai Politikai K6zdsség 2022. majusi iilésén az Eurdpai Tandcs elndke, Charles Michel
eldadasaban szorgalmazta az integracidos folyamat gyorsitdsat €és a teljes csatlakozas elott
realizalodo, kézzelfoghatd eldnydk biztositasat a tagjeldltek szamara. A 2020 februarjaban
elfogadott Enlargement Policy Reform elnevezésii unios hattéranyag elbiranyozta bizonyos
tagjeldlti reformlépések teljesitése esetén az IPA®® forrdsokbol elérheténél nagyobb mértékii
pénziigyi tiamogatas nyujtasat az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapokbol.®® A masodik 1épés
a tagjelolt orszag integralasa a belsd piacba, utolsd lépésként pedig tagallami jogosultsagokkal
felruhdzasa - ide nem értve a vétdjogot €s bizottsagi tag (Commissioner) delegalasanak jogat.
Mindez jelentdsen ndvelhetné a tagallamok bizalmat a tekintetben, hogy az EU is partnerként

63 ZWEERS 2019. p. 2.

64 ORrROsz 2019. p. 78.

85 GoszTONYI KRISZTINA: A demokrdcia dllapota a Nyugat-Balkdnon — regiondlis trendek az eurdpai integrdcié
tiikrében. In: Koller Boglarka - Ordégh Tibor (szerk.): Eurdpaizdicié a Nyugat-Balkanon. Dialog Campus Kiadé, 2019.
p. 56.

% MocsARy 2019. p. 37.

67 Uo. p. 36.

% Instrument for Pre-Accession Assistance, azaz Eldcsatlakozasi TAmogatéasi Eszkoz. Az EU altal a tagjeldlt orszagok
szadmara juttatott, az integraciot eldsegitd pénziigyi timogatas, melyet kiillonb6z6 programozasi idészakokban, valtozo
tamogatasi intenzitassal, tobb palyazati felhivason keresztiil juttatnak.

89 BRANISLAV STANICEK: 'Beyond enlargement': European Political Community and enlargement policy reform. In:
European Parliamentary Research Service, 2022. oktober (PE 739.209). 2022. november. p. 2.
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kezeli az érintett orszagokat. Ennek része lehetne tovabba az EU szakositott intézményeiben
tanacskozasi joggal (szavazati jog nélkiil) torténd részvétel.”®

A nyugat-balkani unios tagjelolt orszagok az eurdpai atlaghoz képest gazdasagi és ehhez
szorosan kotddod infrastrukturalis, bizonyos jogalkotasi elmaradottsaguk ellenére a foldrajzi
szempontbol egységes Europa részei. Integraciojukkal a valoban egységes Eurdpa 1étrehozasa felé
tenne 1épéseket az Eurdpai Unid, egyuttal csokkentené a kiils6 nagyhatalmi tényezok befolyasat a
kontinensen. Mindez azonban nem képzelhetd el mind a tagjeldlt orszagok, mind az Unid részérdl
torténd szemléletmodvaltas, vagy legalabbis tjragondolas nélkiil.

"0 STANICEK 2022. p. 2.
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